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Mensaje durante la Asamblea Nacional de
Presidentes Municipales rumbo a la Convencién
Nacional Hacendaria, realizada en el Palacio
Legislativo de San Lazaro.

A Ramirez Cuéllar como secretario de Hacienda, lo secundo.

Bueno, compafneros, en mis correrias constitucionales y politicas
confieso tener una debilidad: los municipios, pero es un asunto que
hay que tomar desde el fondo, desde el origen y hasta donde sea
necesario.

Lo que he propuesto hace muchos afios, una conferencia que di al
borde de la presa de Chicoasén, es una revoluciéon municipalista.

Voy a referirme a los puntos fundamentales. Primero, los teoricos y
luego los practicos.

La primera expresion de la soberania es el municipio; sin embargo,
estd ausente del articulo 41 de la Constitucion, que determina el
ejercicio de la soberania. Ese titulo habla de los estados de la unién,
pero no habla de los municipios.

Yo he propuesto, en una iniciativa que tengo, que estoy revisando y
que les voy a mandar, me propongo presentar en este periodo de
sesiones, el proyecto de reforma federalista y municipalista.
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:Por qué la soberania? ;La soberania es nacional? Si, cuando actua
hacia afuera. La nacién, el Estado federal, los tres o6rdenes de
gobierno instituyen el Estado, en el cual se deposita la soberaniay a
nombre de ella, se toman acciones hacia afuera; pero hacia adentro,
no es que se la célula base de la organizacion politica, es la
emanacioén de la soberania.

Decia el gran tratadista Lalo Cérdova que hay en México, cuando
menos, 32 soberanias, cuando menos 32, pero la original es el
municipio.

;Y por qué lo es? En ambas tradiciones, en la tradiciéon espafiola,
porque el municipio era un espacio, el burgo, donde vivian los
ciudadanos y se protegian contra los imperios, contra el papado,
contra los condes, contra los mercenarios. Hay la famosa leyenda de
Fuente Ovejuna, cuando iban a tomar el municipio, salian lo
comuneros y decian, todos a una, “Fuente Ovejuna”, después de
haber matado a comendador: —“;Quién maté al comendador? —
Fuente Ovejuna”.

Segundo, nosotros necesitamos un texto de entrada del Articulo 41
de la Constitucion. Es la primera reforma que hay que hacer.

El Articulo 41 de la Constitucion dice a la letra, en el primer
rengléon: la soberania popular se ejerce a través de los poderes
federales y de los poderes de los estados en la esfera de su
competencia.

Yo no estoy de acuerdo con esa redaccion, esa debia ser la tarea
fundamental de ustedes. Estoy dispuesto a apoyar una reforma
constitucional al 41, que diga que la soberania se ejerce a través de
los municipios, las alcaldias, en los estados de la unién, de la Ciudad
de México o de las entidades federativas y qué dice el titulo del
Articulo 5°. No aparecen los municipios en el titulo del el Articulo
5°, todo se remite al 115. Entonces, ese es el primer punto.

Segundo, ;como se ejerce una soberania si no hay recursos?
Entonces, el primer tema es constitucional; el segundo tema es
fiscal. Es que el problema es complejo y abarca toda la estructura
fiscal de la Federacion.

El régimen de participaciones se ha convertido desde hace tiempo
en un régimen de limosnas, un régimen de cooptacion; la piramide



sigue estando invertida, el poder esta en la Federacion, ésta
controla a través del dinero a los estados, y los estados tratan de
controlar a los municipios a través del dinero.

Pero resulta que un sefior, uno de los actores, capta el 82 por ciento
de los impuestos y los reparte a través de las famosas
participaciones.

Rige todavia la Ley de Coordinacion Fiscal, que fue una maniobra
urdida en 1978 para que la Federacion sea la que defina cual es la
participacion de cada uno de los 6rdenes de gobierno.

Lo que se ha olvidado es que hubo en México, en nuestro pais, en
1947 convenciones nacionales fiscales, donde se reunieron todos los
gobernadores con el gobierno federal y representantes de los
municipios. La estructura fiscal de la Federacion es la gran reforma
politica de nuestros dias, en favor de la ampliacion de los derechos
municipales.

:Qué impuestos? Bueno, obviamente, el predial, los impuestos que
parten de la ocupacién de la tierra, pero muchos otros.

En primer lugar, hay que saber cobrar impuestos (inaudible),
impuesto predial. La Ciudad de México por muchas razones tiene
una alta tasa de captacion en el ramo del predial.

Ahora, hay que modificar diversas leyes a efecto de que los
municipios que reportan riqueza a la Federacién —sea via turismo,
sea via extraccién de recursos naturales— tengan una participacion
del impuesto federal, directa, digamos mineria, digamos turismo,
petréleo. Esa fue la lucha de Tabasco, ahora que se habla de
Tabasco.

;Cual fue la lucha de Tabasco cuando era lider de esa entidad
Andrés Manuel Lopez Obrador? El no quemé los pozos, los pozos ahi
los quemé un acelerado, de cuyo nombre no me acuerdo, pero como
ya nadie se acuerda para qué lo vengo a mencionar.

Lo que se hizo fue una reclamaciéon a nombre de los municipios y
voy a decir los nombres: Macuspana, Cardenas y Nacajuca, esos
fueron los tres municipios para tener una revolucion, de parte de la
ganancia petrolera, y sin embargo no se quiso. Entonces, hubo una
revuelta, precisamente, de caracter municipal.



;Cual fue el resultado? Que el gobierno frente a la presion, fue el
famoso éxodo sobre la Ciudad de México y mientras marchaba el
éxodo encabezado por Andrés Manuel, ahi estaba yo negociando en
Gobernacion y en Hacienda y (inaudible) al mazo dando. Entonces
eso es indispensable.

Ahora, no puedo concebir que los municipios sean mendicantes; los
municipios deben ser exigentes. La revolucion municipal que
aconsejo no es una revolucibn armada, obviamente, es una
revolucioén politica.

Yo creo que debiamos trazarnos tiempos y movimientos para
desplegar esta serie de acciones.

No hay ninguna posibilidad de un desarrollo equilibrado en el pais, si
no hay el impulso a la vida econémica de los municipios.

En un tercer capitulo ponemos el tema de la asociatividad
municipal. Concebimos una asociatividad de los estados; ya existe,
pero es informal, es una voluntad de los gobernadores de reunirse,
se llama Conago.

La primera vez que reunimos a Conago, que fue una insistencia mia,
porque necesitabamos tener un embajador ante la Unién Europea
que se pusiera en paralelo al Comité Territorial de Europa para que
hubiera dialogo que no lo habia.

Entonces una asociacion de gobernadores la convertimos en
conferencia de gobernadores. Esta conferencia debe aparecer en la
Constituciéon, como un 6rgano publico, pero también la conferencia
municipal.

Hay que adoptar las formas de representacion de nuevo con los 4
mil municipios, esto se facilita si tenemos la asociatividad a nivel
local. Los municipios debieran practicar y esto es posible, porque lo
hicieran en subcoordinaciones por regiones, como lo ensayamos en
un documento -aqui esta mi querido presidente municipal de Neza,
que lo podra contar- hicimos un documento, un ejercicio modelo
con ciudad Nezahualcéyotl, Texcoco (inaudible). Claro, la reunién
econdmica de esos tres municipios pone a temblar a los
atlacomulcos, y es normal, digo, a la clase politica de élite, y al
ancla (inaudible).



Entonces, ;qué es la asociatividad? Los estados... el primer concepto,
los estados no estan, como dice la Constitucién, formados por
municipios, sino son los municipios los que integran el estado, esa es
la primera (inaudible). Ellos integran a los estados.

Ahora, qué es esta asociatividad. En el interior de cada estado
podria haber grupos de municipios que se unieran. La Constitucion
proscribe que haya 6rdenes interiores de gobierno entre el estado y
el municipio.

Con un magnifico presidente municipal del Partido Acciéon Nacional,
que habia sido presidente municipal de Juarez, ideamos una férmula
en 2007, que consiste en que se unan, pero no politicamente, se
unan o se coordinan para su desarrollo politico y social, pero no
integran un nivel de gobierno, porque no lo pueden integrar; sin
embargo, existe la coordinacion.

Digamos, cada uno esta pensando en este momento en su estado. A
ver ;de dénde eres ta?

Yucatan, cuantas regiones, no municipios, cuantas regiones. Son
pocas.

:Tu de dénde eres? Guerrero, cuantos son, siete, no municipios,
cuantas regiones, siete regiones, ya esta.

Oaxaca, ocho regiones, estas ocho regiones la Cafada, la Mixteca,
Los Valles, Pinotepa, se pueden unir en agrupaciones.

Aprendimos hace tiempo en una reunién municipalista, en una
pequefia ciudad de Brasil, la formacion regional de otros paises. Por
ejemplo, la de Argentina. Recuerdo que el gobernador de Cérdoba,
Argentina, me dijo: es que de qué otra manera como dialogo con mis
municipios, tengo 380 municipios, pero los municipios en México son
grandes, en general, no tengo como medir un sistema representativo
por regiones. En vez de entenderme con 400 municipios, me
entiendo con 20 regiones. Esto es bien (inaudible).

Por ultimo, un tema que no podemos mover, dos. Uno que resurgi6
con motivo de la reforma que cred la Ciudad de México, en vez del
Distrito Federal, que esta ya en el articulo 122 de la Constitucion,
que son las leyes metropolitanas.



Algunos creen que sélo se legislé sobre la zona metropolitana del
Valle de México, no es cierto, se legislé en la Constitucion sobre
todas las zonas metropolitanas posibles, porque esta es la realidad y
es el reto del futuro.

Ninguna ciudad mediana y, desde luego, ninguna capital de ningun
estado, que no tenga una zona conurbada. Tlaxcala, tiene una zona
conurbada, Chilpancingo tiene su zona conurbada, Mérida tiene su
zona conurbada, y asi y asi, Sonora tiene su zona conurbada.

Entonces, hay que legislar sobre las zonas conurbadas, es una forma
de asociacion municipal, porque las zonas conurbadas estan
formadas por municipios. Es una féormula.

Ya en la Constitucion de la Ciudad de México, ademas, esta previsto
el tema de los pueblos indios. Cuando haya pueblos indios contiguos
y varios municipios, es obvio que pueden unirse y deberian unirse
los pueblos indios de la misma etnia. Chamula es un ejemplo clasico,
el corredor Chamula esta integrado de facto.

Entonces, lo que hay que trabajar es en una reforma constitucional
de fondo que permita y que desarrolle todas estas figuras. No habra,
sin embargo, verdadera independencia politica de los municipios, si
no logran, si no pelean y conquistan, los recursos que legitimamente
les corresponden. Esta es la lucha que tenemos por delante.

También la Constitucidon prevé que puede reformarse la composiciéon
geografica del pais. Este Congreso puede legislar, enviar una
iniciativa constitucional, para reformar el sistema municipal.

Por ejemplo, hay una conurbacién muy peculiar, que es la
conurbacién de la Laguna, quieren los habitantes de la Laguna,
hablo de Torre6n, Gomez Palacio y Lerdo, hacer un estado de la
union, pues que hagan un plebiscito. Yo estoy porque haya un
plebiscito, un referéndum, que abarque a los municipios de esa
region y que pudieran construir un nuevo estado de la Republica,
hubo épocas en que Nayarit no era estado, sino territorio; Colima no
era estado, sino territorio, en que Quintana Roo no existia, y en el
siglo XIX y el siglo XX, hubo cambios.



A mi me tocé la creacion del estado de Quintana Roo, desde el 74, y
también la conversién de territorio a un estado, de Quintana Roo, y
Baja California Sur, las dos en el mismo ano, 1974.

Entonces, yo los estoy invitando, francamente a una sublevacién
pacifica que recupere la dignidad del municipio y que haga posible
el ideal de todo el sistema politico: la [lamada subsidiariedad; es
decir, que la autoridad mas inmediata sea la que resuelva los
problemas, dotar a la autoridad inmediata de los recursos para
resolver los problemas que tiene enfrente, y las autoridades de
otros niveles, de otros érdenes de gobierno, actuar como apoyo o en
tareas que rebasan el ambito del municipio.

Finalmente, quiero decirles que la revoluciéon que estamos viviendo,
la 4T, exige una descentralizacion territorial del poder. Hay la
democracia parlamentaria, la democracia econémica y social, pero
hay la democracia territorial, la recuperacion de la tradicion, de la
historia y del futuro, por parte de los municipios.

Muchas gracias.
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